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O es exagerado decir que la incorpo-
‘racion de Espafia a las Comunida-
des Europeas va a modificar nuestra
vida economica y social y aun politi-
ca mucho mas de lo que ocurrid en los cuatro
paises de las dos ampliaciones precedentes y
de lo que sucedera ahora en el vecino Portu-
gal.

La Gran Bretafia poseia unas estructuras
de capital e industria mucho mas fuertes que
las de Espafia y no ha sido nunca un pais de
emigracion. La Republica de Irlanda ha man-
tenido siempre unas relaciones monetarias,
econémicas y humanas con el Reino
Unido que la integracion en las Comunidades ni entorpece
ni altera. Dinamarca, con su elevada renta por habitante
y su escasa poblacion, asi como Grecia, por lo corto de la
primera y su no muy cuantiosa demografia, solo podian
salir ganando en todos los terrenos, pero de forma lineal
y sin que se viera perturbada la estructura ni el funciona-
miento de las Comunidades. Ademas, ninguna de esas
cuatro naciones se encontraba inmersa en un proceso de
transformacion de su armazén politico como el que esta
llevando a cabo Espana, empefiada en la sustitucion de un
Estado unitarista y centralizado por una distribucion del
poder entre la Administracion central y unas comunida-
des autonomas ricas en competencias y funciones.

En cambio, Espafia constituye una fabrica y un merca-
do de cuarenta millones de habitantes, con una poblacion
activa, comprendidos los desempleados, que supera la
demografia total de la mitad de las naciones comunitarias
e iguala el numero de habitantes de Holanda. Somos,
asimismo, un pais de clara vocacion y experiencia emigra-
toria. Hace pocos afios habia mas de dos millones de
espafioles trabajando fuera: la mayor parte, en paises de
la CEE. En cuanto se recupere la economia continental y
ofrezca nuevamente puestos de trabajo, volvera a suceder
lo mismo. El libre movimiento de capitales, bienes y
personas dentro de unas fronteras comunes, en las que no
solo caen los aranceles sino las limitaciones al derecho de
trabajo y de «establecimiento» y las barreras a la validez
de los diplomas profesionales tendra un alcance enorme
entre nosotros.

Por otra parte, en una situacion de crisis como la de
ahora, el desempleo espaiiol, por ejemplo, o nuestra
inflacion, que seguira siendo unos puntos porcentuales
superior a la de los paises mas avanzados, pasaran de ser
problemas interiores a problemas comunitarios, respecto
de los que nuestros socios dejaran oir su voz.

Pero quiza la cuestion mas compleja en el momento
espanol actual es la coincidencia en el tiempo de los dos
procesos politicos de la integracion en las Comunidades
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Europeas y la conformacion definitiva del
Estado autonémico. Tanto los articulos 148 y
149 de la Constitucion como los preceptos de
los estatutos que los desarrollan y se apoyan
‘en ellos, se convinieron en su dia entre los
partidos politicos, sin contemplar al mismo
tiempo con ojos técnicos e ilustrados las
repercusiones que sobre las competencias de
los poderes publicos nacionales arrastraria la
aplicacion de las que se suelen llamar directri-
ces comunitarias. ;

En la realidad practica, la politica agricola,
la pesquera, las especificaciones de los pro-
ductos industriales, la normativa de los trans-
portes y de buena parte de las comunicaciones estaran
dirigidas y coordinadas por instancias supranacionales,
mientras que luego, en virtud de la configuracion constitu-
cional de las autonomias territoriales, su ejecucion corres-
pondera a entidades subestatales. Los sistemas de seguri-
dad social y de salud publica habran de experimentar
alguna forma de integracion: algo parecido a lo que en el
orden de la defensa ha de ocurrir en nuestro pais con la
participacion en la Alianza Atlantica. En el campo de los
estudios, también, y en el de la capacitacion profesional,
tendremos que homologarnos con los otros miembros de
las Comunidades. '

A iniciativa privada empresarial, profesional y
social se acomodara no sin ciertos traumas, como
se dice ahora, a las realidades de la Europa de los
Doce. Pero la Administracion publica espafiola se
enfrenta con el doble reto de dar satisfaccion a las
necesidades de adaptacion a las exigencias comunitarias,
y a las que se derivan de la distribucion de facuitades entre
los aparatos centrales y los poderes autonomicos. La
cuestion viene a resultar mas complicada porque las
autonomias, a su vez, como algunos hemos dicho repeti-
damente, son de tres clases: las llamadas autonomias a
tres velocidades, que por lo que se relaciona con la CEE
resultan cuatro, dadas las peculiaridades del régimen
economico y fiscal de las Islas Canarias y su dificil encaje
con el sistema comunitario europeo.

Espafia es un pueblo joven, capaz e imaginativo. Reline
las condiciones precisas para estar a la altura del desafio
europeo. Pero no se ve tan claro que ni el Gobierno, ni los
poderes autonomicos, ni los partidos politicos se hayan
dado plenamente cuenta de la profundidad de las cuestio-
nes abiertas que necesariamente hay que cerrar. Yo no
dejo de temerme que estas asignaturas pendientes sean
mas dificiles de superar que los flecos que el Gobierno
dice que se le quedaron colgando después de la firma del
ministro Moran.
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